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THU LY GIAI VI SAO CAC TAP DOAN KINH TE NHA NUGC
VIET NAM CHUA TRO THANH “QUA DAM THEP” CUA NEN KINH TE

TS. Nguyén Thi Thanh Hiéu
Pai hoc Kinh té Quéc dan

Mbi quéc gia manh thuong cé cdc hing, cdc doanh nghiép lom lam dau tau dan ddt cd nén
kinh té trong cdc linh vue khéc nhau. O Viét Nam, néu khong tinh Tap doan Vinashin thi 11 Tdp
dodn kinh té nha nuwée (TDKTNN) dang ndm git t6i 30% téng gia tri tai san, 51/ t6ng s6 vdn
chii 56 hitu va gan 40% lao dong; duwoc ky vong sé tao nén “qud dam thep ciia nén kinh té laz
co nhitng ky luc ng trong va ngoai nedc, lam giam long tin tin dung quoc té va gdy riii ro ng quéc
gia. Noi dung bai viét nay sé tdp trung Iy gidi thuc trang hoat dong cua cac TDKTNN, phan tich
nguyén nhan ciia nhitng bat cdp hién nay va dé xudt mét so giai | phdp trong tdi co cdu cdc don
vi nay dé hiéu qua hoat déng ciia chiing twong xirng véi nguon luc dwoc phin bo.

. Thue trang hoat dfng cia cac Tap doan

kinh té nha nuwéc
Ngay 07/03/ 1994, Tha tudéng Chinh phu da co
quyét dinh s6 90 va 91 thanh 1ap cac Tong cong ty
nha nuéc (TCTNN) tir to chuc, sip X€p cac doanh
nghiép nho, hoat dong manh mun nham phat trién
cac nganh kinh té miii nhon, ting cudng vi tri ciia
DNNN trong viéc dam bao vai tro chii dao dan dat
cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac
nhau theo dinh huéng XHCN. Tinh dén hét nim
2011, Viét Nam da c6 12 TDKT va 96 TCTNN hoat
dong theo mo hinh cong ty me- con. Cac tdp doan
va téng cong ty dang nim giit 75% tai san cb dinh
clia qudc gia, khoang 60% tong tin dung ngan hang
trong nudc va tong von vay nude ngoai nhung chi
tao ra khoang 40% tong san pham trong nudc, ty
suét loi nhuén trén vén chu s hitu cua cac don vi

nay la 17% va dong gop 28,8% thu ngan sach.

Vén d& ndi 1én hién nay 13 hiéu qua hoat dong cta
mot s6 TPKT chua twong xtmg véi ngudn luc duogce
phan b, dang ¢ trong tinh trang thua 15 16n, ng
ngan hang & muc do cao, no qua han phat sinh ngay
cang 16n. Néu tinh trong téng sé doanh nghiép cua
toan bd nén kinh té thi 11 tap doan ciling da chiém
t6i 10% tong gia tri tai san, trén 14% tong s6 von
chu s¢ hitu, 7,6% lao dong hop déng dai han.

Chi riéng niam 2010 EVN 10 san xuat kinh doanh
l1a hon 10.000 ty déng; va sb ng chua tra duge cho
nganh dau khi, than va khoang san 14 trén 11.000 ty
ddng (ngoai ra 15 khoang 15.000 ty dong do chénh
léch ty gia). Khoan 15 do gia ban thip hon gi4 thanh
cua Tap doan nay da duoc BO Tai chinh chi dao
hach toan 18 vao gia dién trong nhitng dot diéu
chinh.

Biéu d6 1: Hi¢u qua hoat djng ciia cac tip doan, tong céng ty nha nuwéc
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Nguon sé liéu: Bdo cdo ciia B tai chinh tai Héi nghi tong két 10 nam déi méi DNNN ngay 8/12/2011.
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Hiéu qua dau tu va dau tu ra ngoai nganh cua cac
TDKT chua cao. Theo Bd Ké hoach va Pau tu, nim
2008, cac TDKT va TCTNN da xay dung ké hoach
dau tu phat trién voi tong gia tri bang 24,8% tong
gid tri tai san va 89,5% tong von diéu 1¢; nam 2011
con sb nay 1a 26% tong gia tri tai san va 72% tong
von diéu 1. Trong d6, mot sd tap doan bd tri ké
hoach vén dau tuv nim cao gép 1,5 1an dén 3.1 lan
von diéu 18.

Khong it TDKTNN dau tu vao nhimg linh vue ¢o
do i ro cao, khac biét nhiéu so véi linh vuce kinh
doanh chinh nhu tin dung, bdo hiém, chung khoan,
bat dong san, quy dau tu 1a nhitng Iinh vuc cac tap
doan khong c6 nhiéu kinh nghiém nén nhin chung
sO von dau tu vao cac linh vyc nay hiéu qua thap,
mot sb truong hop thua 16, mat von.

Theo Ban chi dao D6i méi va phat trién doanh
nghiép: vé mat dinh tinh, ty 1¢ von dau tu ra ngoai
nganh cua cic TDKTNN vé co ban van dam béo ty
1¢ cho phép (khong qua 30%) nhung vé dinh luong
day 1a nhitng khoan dau tu véi sb tién khong nho,
tién d6 thoai von chdm anh huéng xau téi san xuét
kinh doanh chinh.

Nghién ctu sy hinh thanh va hoat ddng cua cac
TPDKTNN ching ta c6 thé thiy mot sb van dé sau:

(i) Tw duy lam kinh té theo phong trao, theo
chién dich

Trén thé gioi hau hét cac tap doan déu hinh thanh
mot cach ty nhién tir cac cong ty nhd, hoat dong
hiéu qua, do tac dong manh cua canh tranh dan toi
tich tu va tap trung von, hinh thanh cic doanh
nghiép 1on-cac tap doan. Nguyén nhan hinh thanh
va ban chét cua tap doan 1a tur sy buc thiét, can thiét

lién két; tw nguyén thoa thudn lién két, hop tac giita
cac phap nhan doc 1ap. Két qua phat trién tu than
dén d6 chin mudi ciia cac doanh nghiép thanh vién,
nham canh tranh, huéng téi loi nhuan 16n hon khi
n6 don doc- san phdm cua gi6i kinh doanh dé giai
bai toan tdi wu.

Khac véi lich st hinh thanh cac tap doan kinh té
trén thé gioi, cac TDKTNN Viét Nam bang quyét
dinh hanh chinh, tic sir dung quyén luc nha nude dé
thanh lép tdp doan hay ndi cach khac dugc thanh 1ap
duwa trén ¥ chi chii quan ctia Nha nudc khi tai ciu
trac cac tong cong ty c6 quy md 16n, nhung phan
16n ¢6 nang lyc canh tranh va hiéu qua kinh té thap
khong mang dong co ti than. Trong vong 5 nam, ké
tir ngay dé an thi diém TDKTNN dau tién dugc Tha
tuong phé duyét, Viét Nam da nhanh chdng cho ra
doi dugc 12 tap doan. bén nay toan b 12
TPDKTNN déu hinh thanh bang quyét dinh ctia Thi
tu6ng Chinh phu phé duyét “Dé an hinh thanh
TDKTNN”.

(ii) Chuwa ré vé dia vi phdp Iy, chwa hoan thién
khuén khé phdp Iy cho viéc thanh lip tdp doan;
mét sé co ché, chinh sach ban hanh thuwong chim,
chwa kip thoi gidi ddp, thdo gé dwoc khiic méc ciia
thuc tién

Luat Doanh nghi¢p 2005 c6 hiéu luc tir ngay
1/7/2006 c¢6 mot didu duy nhit noi rat so luoc vé
TDKT trong diéu 149: “Tap doan kinh té 13 nhom
cong ty ¢6 quy mo lon. Chinh phu quy dinh, hudéng
dan tiéu chi, t& chirc quan ly va hoat dong cua tap
doan kinh t&”. Pén cubi nam 2009 (6 nim ké tir khi
bt dau thi diém chuyén d6i mot sd tong cong ty
sang hoat dong theo mo hinh tap doan) Chinh phu
moéi ban hanh Nghi dinh 101/2009/ND-CP ngay

Biéu d6 2: Tinh hinh diu tw ra ngoai nganh ciia caic TPKT, TCTNN giai doan 2006-2010
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5/11/2009 thi diém thanh lap, t6 chirc, hoat dong va
quan ly TPKTNN-cac tap doan kinh té mdi c6 mot
khuon khé phap 1y riéng diéu chinh.

Tuy nhién ban hanh nghi dinh vé TDKTNN trong
bdi canh chuan bi xo04 sé Luat Doanh nghiép Nha
nude (tir 1/7/2010) dé tat ca cung chung mot san
choi 1a Luat Doanh nghiép liéu c6 can thiét hay
khong bai cac loai hinh doanh nghiép can duoc dbi
xit binh dang truéc phap luat. Néu chi lo cho
TPKTNN hiing manh hon nita, dé din dén thi tiéu
tu do kinh doanh va vi pham Luét Canh tranh. Vi du
tap doan Dién lyc (EVN) nam val tro bao dam
nguon cung dién cho nhu cau phét trién cua nén
kinh té. Chinh sy doc quyén trong khéu truyén tai,
phan phdi ctia EVN lai trg thanh Iyc can 16n doi véi
su phét trién nguon cung cap dién cho qudc gia.

Ngay 1/10/2010 Chinh phu ban hanh Nghi dinh
s6 102/2010/ND-CP hudng dan chi tiét thi hanh mot
sb diéu ctua Luit Doanh nghiép trong do dé cap dén
mot sb quy dinh vé TPKT, c6 hiéu luc tir ngay
15/11/2010 va thay thé Nghi dinh s6 139/2007/ND-
CP ngay 5/9/2007.

(iii) Tdp dodn kinh té nha nwéc phdi ginh qud
nhiéu trong trdch va ky vong ma doi khi cdc trdch
nhiém nay lai trai ngwoc nhau

TPKTNN dugc thanh 1ap nhim muc tiéu tip
trung ddu tu va huy dong ngudn lyc hinh thanh
nhiing nhém cong ty quy mo 16n trong cac nganh,
linh vuc then chdt; gilr vai tro bao dam cac can ddi
16n trong nén kinh té, ung dung cong nghé cao, tao
dong luc phat trién cho céac nganh, linh vyc khac va
toan bo nén kinh té. Nhung quan niém thé nio then
chot nhimg linh vyuc nao 1a then chét ma tap doan
can phat trién va nhitng can d6i 16n cta nén kinh té
can dugc dam bao 1a gi, thi chi ¢6 nhitng cau chung
chung nhu hinh thanh “qua dim thép”, tao sirc canh
tranh cho nén kinh té qudc gia. Viéc thanh 1ap tap
doan trong nhitng nganh nghé kinh doanh c6 rat
nhiéu doanh nghiép tu nhan dang kinh doanh kha
hiéu qua nhu linh vyc xay dung, dét may, trong va
khai thac ché bién cao su, dau tu bat dong san...
khong thyc sy can thiét. Nhimg nganh nay ciing
khong phai 1a nhimg nganh c6 vai tro then chot.
Nganh thube 14 rit doc hai cho xa hoéi, hoan toan
khong nén khuyén khich, nhung Nha nudc van
mub6n chuyén thanh tap doan. Va liéu co can phai
hinh thanh ca tap doan trong nganh “dau tu va kinh
doanh vén Nha nu6c™?

Hon nita ban chat ciia TDKT la doanh nghiép ma
da l1a doanh nghiép thi phai kinh doanh, trong khi do
no6 lai duoc trao st ménh phai phuc vu quan Iy nha
nudc, phai thuc hién nhitng nhi€ém vu chinh tri. S&
rat kho khan vé mat hach toén dé c6 thé tich bach
trong hoat dong cua cac don vi nay khi nao la kinh
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doanh, khi nao la phyc vu nhi€ém vu chinh tri-xa hoi.
Vi chua tach bach hoat dong san xuét kinh doanh va
hoat dong cong ich do vay, da “tao c6” dé bién minh
cho tinh trang hoat dong kém hi¢u qua. Hi€u qua
kinh té xa hoi cia TDPKTNN chwa duge danh gia
day du.

(iv) Vé mdt quin tri TDKTNN: méi quan hé
giita chii s¢ hitu va dai dién chu s¢ hitu chwa ro
rang dang la nguyén nhan ciia nhiéu sai pham

Cac TDKTNN vé ban chit 1a thudc s hiru toan
dan, Chinh phu l1a nguoi dai dién thyc hién quyén SO
hiru toan dan théng qua Hoi dong quan tri. Hién
chua c6 quy dinh nao thé hién sy gidm sat tap thé
ctia chu so hiru nha nudc ddi véi dai dién cha sé
httu. Cac tap doan co rat nhiéu chu, nhung thuc té
cac ong chu nay chi quan 1y vé miat hanh chinh,
trong d6 mdi B9 duoc giao lam mot mang. Khong
¢6 6ng chu so hitu dich thuc, vi ¢6 qua nhiéu chu
nén trd thanh vo chu.

Bén canh do, ciing khong c6 co ché giam sat cia
toan dan trong qua trinh hoat dong cua tap doan,
von thuoc so hitu toan dan. Hoi dong quan tri—
nguoi dai dién chui so hitu nha nudce, chi lap bao cao
dinh ky hodc bao céo theo yéu cau cua Thu tudng,
nhung cic bao cdo nay duoc xur 1y, tham dinh thé
nao thi khong rd. Su kién Vinashin thua 16 tram
trong, nhung van bao c4o c6 13i va Chinh phii khong
hé biét thyc té nay, 1a mot vi du dién hinh.

Hién thanh phan hoi dong quan tri TDPKTNN
phan 16n 1 can b quan 1y doanh nghiép. Ho ¢o loi
ich gin chat véi loi ich cta doanh nghiép va thuong
1a nhitng loi ich ngan han s& chi phdi quyét dinh cua
ho, anh hudéng lon dén kha nang thuc hién nhiing
muc tiéu chién luogc dai han va trong nhiéu truong
hop 1a xung dot voi loi ich cua chu s¢ hiru. Trong
thanh phan hoi dong quan tri cia nhiing tdp doan
quan trong c6 mot sb thanh vién tir cac bd nganh. Sy
tham gia ctia cdc thanh vién nay ciing dan dén hai hé
luy: xung dot lgi ich gitra chi s¢ hitu va 1oi ich cta
chinh doanh nghiép; thién vi doanh nghiép, lam
méo mo chinh sach quan 1y.

Chu tich hoi ddng quan tri va tong giam doc Tap
doan déu do Thu twdng bd nhiém, nhung ai kiém
nhiém chtrc bi thu ban can sy Pang cuia tap doan thi
nguoi d6 c6 sirc manh. Ngay ca truong ban ban
kiém soat, ciing do Thu tuéng bd nhiém va dong vai
tro doc 1ap voi hoi dong quan tri va ban tong giam
dbc, nhung thuc té van phu thudc rat nhiéu vao quan
diém st dung, y chi, trach nhi¢ém cua hoi déng quan
tri va dwong nhién ciing mang trong no tit ca nhiing
han ché cua hoi déng quan tri. Cho dén nay ban
kiém soat gan nhu chua phat hién dugc bat ky sai
sot gi cua hoi ddng quan tri.
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Viée quan 1y, didu hanh tai cac tap doan van con
bét cap. Klem soat noi bo van chi mang tinh hinh
thire. Thyc té, thu nhap cac kiém soat vién con phu
thudc tdp doan nén xdy ra chuyén bao cao khong
trung thuec. Nhiéu hanh vi ¢b y lam trai, sai pham,
tiéu cuc da khong dugc bao cdo. Nhitng sai pham
trong viéc quan 1y, str dung vén va tai san nha nudc
thuong duoc phat hién sau khi thanh tra, kiém tra
hodc ¢6 khiéu nai, birc xtc.

(v) Viéc cho phép diu tw ra ngodi nganh gay
thit thodt tai sin nha nwéc la vin dé néi com
trong qudn tri TDKTNN

Mot sb tap doan da thanh 1ap cc cong ty con va
dau tu vao nhiing linh vyc ngoai nhiém vy chinh
dugc giao, nhung kiém soat thiéu chit ché 1am phan
tan nguodn lyc, anh huong dén hiéu qua sir dung von
ctua doanh nghiép. Nghi dinh 101/ND-CP cho phép
cac TDKTNN kinh doanh nhimng nganh nghé ngoai
pham vi kinh doanh chinh ctia doanh nghiép c6 thé
lam phan tan ngudn lyc trong viéc thuc hién cac
muc tiéu chinh cua tdp doan. Viéc cho phép cac tap
doan dau tu vao ngan hang c6 thé khién tap doan loi
dung dia vi chu so hitu von dé tai tro cho céac du an
kém hi€u qua ctia minh.

Trong khi d6 mot s6 TDKTNN cham hoan thanh
nhing dy 4n dau tu trong diém duoc Nha nudc giao
va nhirng du an dau tu quan trong d6i v6i chién luoc
phat trién cua tap doan (loc dau, giao thong, cang
bién, nha may dién,...).

2. Mt s6 nguyén nhin cia tinh hinh trén

Phai khang dinh ring y tuéng xdy dung cac
TDKT, cac TCTNN thanh cac doanh nghiép 16n,
nhitng “Anh ca d6” ctia mit tran kinh té 1a dung dan
va chinh xac, 1a con duong tat yéu cua tit ca cac
nude trén con duong phat trién; tuy nhién vé& cach
lam va t6 chirc thuc hién lai can duoc nghién ctru
can trong. Su phat trién kinh té n6i chung va TDKT
noi riéng trude hét do tac dong hau qua cua khing
hoang, suy thoai kinh té toan cdu va cac nguyén
nhén chu quan sau:

(i) Do nhin thirc va tw duy linh dao va diéu
hanh kinh té

Tir nude nghéo nan lac hau tién 1én cong nghiép
hoa, hién dai hoa d6i khi chiing ta chi quan duy y
chi vé phat trién kinh té. Qu4 trinh phat trién kinh té
thuong theo con dudong ty nhién qua cac thang bac
khac nhau tir thip dén cao, khong thé non néng ddt
chay giai doan. Néu truée day ching ta da voi va
thanh lap cac Lién hiép xi nghiép, cac TCT khi cac
dorn vi ndy chua tich tu du ngudn luc can thiét lai voi
va “nang cdp” thanh cac TDKT .

(i) Chwa cé chii thuyét rang vé mé hinh va con
dwong phdt trién kinh té néi chung va tip doan

kinh té néi riéng

Chua c6 1y thuyét nao khing dinh vé tinh khong
hiéu qua cuia DNNN nhit 14 trong giai doan dﬁu cua
thot ky phat trién nhung budc di thé nao, co cu ra
sao can c6 nghién ctu thén trong. Ldi ciia cac
TPKT hién nay khéng nam & chinh ban than no, ma
& tu duy cuia nén kinh t& quan 1y tap trung ap dat cho
n6, chirng nao chua doan tuyét, chimg d6 khong thé
6 két qua tot duge. Chu truong thanh 1ap hang loat
cac TDKT va cac TCTNN can dugc nhanh chong
rat kinh nghiém. Mudi nim sau sap xép d6i mdi,
phat trién cac DNNN méi c6 Hoi nghi tong két danh
gid 1a chua thé kip thoi giai dap, thdo g& duge yéu
cAu cua thuc tién.

(iii) Trinh do, nang lyc ciia can by qudn tri cdac
TPKTNN chwa theo kip toc dp phdt trién kinh té
va qui mé kinh doanh trong méi truwong thay doi
nhanh chong

Trir mot s6 it lanh dao TDKT duge dao tao bai
ban tir cac truong co danh tiéng va uy tin & nudc
ngoai, da s6 lanh dao déu tu truong thanh qua thuc
tién cong tac & cac don vi co so, khi duoc trao quan
ly luong von va tai san khong 16 da khong duoc
chuan bi vé tinh than va kién thirc can thiét dé c6
diéu kién thyc hién tot cong viéc doi hoi.

3. Mot sb giai phap tai co cAu Tap doan kinh
té nha nuéc

Giai quyét van d& TDKTNN dong cham t6i nhiéu
van dé co ban, cdt 161 cia co ché kinh té nhu van dé
so hitu, co ché quan 1y va didu hanh cta nha nuéc
d6i v6i nén kinh té noi chung va cac TDKT nodi
riéng; nén can ¢6 quan diém toan dién ca vi mo, vi
md; mot tu duy hé thong tir ludt phap, chinh sach, t6
chirc bd may, diéu hanh cua Nha nudc va cac B,
nganh ¢ Trung wong va dia phuong.

O tam vi mé

- T ho”hg nhdt nhdn thirc vé vai tro, vi tri ciia
TPKTNN: Néu cho rang Nha nudc can phai co luc
luong vat chat dé dinh huéng va diéu tiét nén kinh
té, 6n dinh kinh té vi md va luc lugng d6 1a DNNN.
Va néu khong c¢6 DNNN thi Nha nudc khong thé
diéu tiét, on dinh kinh té vi m thi can xéc dinh rd
linh vyc nao, nganh nao thyuc sy can thiét méi duy
tri TDKTNN. Muc dich xay dung tdp doan thanh
tap doan kinh t& manh & nhitng nganh ma nha nudc
can tham gia, c6 quy mo 16n, da sé hitu, c6 trinh d6
cong nghé, quan ly hién dai va chuyén moén hoa cao
theo nganh kinh doanh chinh, gan két chat ché giira
san xudt, kinh doanh véi khoa hoc, cong nghé,
nghién ciru phat trién... nhim nang cao hiéu qua,
suc canh tranh cua tdp doan. Nhitng nganh con lai
can khuyén khich kinh té tu nhan phat trién, khong
thanh [ap TPKTNN mot cach tran lan.
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- Tao ldp mdi truong ludt phap day du, hodn
chinh_tqo diéu kién dé TDKTNN phdt trién: trudc
hét van dé so hiru xac dinh ong chu dich thuc cia
Tap doan, dai dién chu sé hiiu, mbi quan h¢ gitra
TDKTNN véi cac Bo nganh, cac dia phuong, mbi
quan h¢ gilta cac thanh vién trong Tap doan. Qui
dinh 3 trach nhiém cta TDKT ddi véi tai san cua
nha nudc bang cac ché tai cy thé. Khong thé dé mot
chu thé quan 1y khéi tai san khong 16 lai khong chiu
trach nhi€ém gi voi viée st dung khong hiéu qua
hodc 1am thét thoat, lang phi cic tai san nay.

- Can c6 qui dinh tach bach hoat dong san Xudt
kinh doanh va hoat dong cong ich cia TDKTNN dé
huy dong sy tham gia dong gop cua cac doanh
nghiép va lam co s¢ danh gid hiéu qua kinh té x4 hoi
cua TDKTNN.

- Can ¢6 B0 tiéu chudn quan Iy cac TDKTNN va
qui dinh cong bd thong tin dé cac co quan va ngudi
dan biét, tao co so kiém tra, giam sat hoat dong va
hiéu qua; ching han qui dinh ty 1& ng vay trén von
chu s¢ hiru. Muc dich cua TDKT, theo sy mong
muén ctua Nha nudc, la tao ra qua ddm déy manh
phat trién nén kinh té, nhung muc dich cua chinh
lanh dao TPKT c6 thé khong phai thé, ma 1a loi ich
cua tdp thé, tham chi 1a loi ich c4 nhan. Cac DNNN
hién nay ty 1€ ng vay trén vbn chi so hitu rat cao,
c4 biét 1én dén 42 1an trén vén ctia chi so hitu. So
v6i mirc ty 18 ng vay trén von chii s¢ hiru cua cac tap
doan kinh té qudc té 1a chi tir 1 dén 3 lan. Thyc té
hién nay 1a du c6 ludt, cac co quan hitu quan gin
nhu lo 1a khong thyc hién sy kiém soat theo luat
hoic khong du kha ning chuyén mon dé kiém soat
hau hét moi hoat dong cia TDKT nén can cong khai
thong tin.

- Tach bach chtic nang quan ly nha nudc voi chirc
nang quan 1y kinh doanh cua cac TDKT. Khong dé
co quan quan ly nha nudc can thi€p sau vao hoat
dong kinh doanh nhu 4p dat gia ca, phuong hudng
san xuat kinh doanh ma khong chiu trach nhiém vat
chat vé cac quyét dinh d6. Khong phai ngau nhién
ma & CHLB Btic phai dwa vao Hién phap cdm Thu
tuong cung thanh vién Chinh phu tham gia Hoi
ddng quan tri, khi khong c6 chap thuin cia Qudc
hoi, cAm tuyét ddi 1am giam dbe moi doanh nghiép.

- Qui dinh cy thé khong dé cac TDKTNN dau tu

Tai liéu tham khao:
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ra ngoai nganh ty 1€ 16n nhu hién nay. Mat trai cta
tap doan 1a khi banh truéng rong vao nhidu nganh
nghé khac nhau, quan 1y ¢ cAp cao cua tap doan mét
dan kha ning niam bat chuyén nganh siu, tap doan
d& mat phuong huéng, khéng con muc tiéu rd rang
va dé mat kha ning canh tranh. Va khi mot phan sup
dd, no co thé kéo theo su sup dd cua ca tap doan.
Diéu nay dé xay ra trong thoi hién dai khi cac tap
doan tham gia vao va tao ra cac loai buon ban tai
chinh khong thé kiém soat dugc nhu dang xay ra
hién nay trén thé gidi.

- Nha nudc ma cu thé 1a Bo Gido duc va Pao tao
can déy manh cong tac dao tao can bd quan tri doanh
nghiép cho DNNN n6i chung va TDKTNN noi riéng
trong co ché thi truong c6 tim, c6 tam, gidi nghiép
vu kinh doanh theo qui luat cta thi truong.

O pham vi cic Tgp doan kinh té

- Khan truong co cu lai trong pham vi tap doan
theo huong khong duy tri mo hinh TDKTNN kinh
doanh da nganh, da linh vuc; sép xép lai linh vuc
dau tu, giam bot s6 lugng nganh nghé lién quan cta
TPKTNN d tap trung hon nita vao nhimg nganh
then chét, nhiing cong doan mang lai gia tri gia tang
cao, gop phan tao ra mang lién két san xuat tham gia
vao chudi gia tri toan cau Day 1a thoi diém thuén loi
nhét dé thuc hién co ciu lai nham tao budc dot pha
trong tuong lai.

- Hoan thién quan tri TDKTNN theo hudng lam
rd trach nhiém va quyén han ctia Hoi déng quan tri,
Hoi ddng thanh vién, Tong giam dbc, giam ddc va
ban kiém soat.

- Xay dung chién lugc va ké hoach kinh doanh
dai han ¢6 tdm nhin ¢6 dinh hudng theo nhu cau thi
truong theo hudng hiéu qua lam co so phan bd
ngudn lyc, danh gia két qua san xuat kinh doanh cta
cac don vi thanh vién.

- Day manh ¢6 phan hoa ting bo phan cia TDKT
dé thu hdi vén dau tu cho cic san phdm ma thi
trudng c¢6 nhu cau.

- Néng cao ning luc canh tranh cua cac san phim
do thanh vién trong tap doan san xuét ra, dau tu doi
moéi cong nghé dé nang cao chat luong, xdy dung
thuong hi¢u manh trén thi truong trong nudc va
quéc t6.0
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